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Einzelplan 15:
AllgemeineFinanzverwaltung

Haushalts- undWirtschaftsf�hrung
der Stiftung„F�rst-P�ckler-Park BadMuskau“ 32

Die Stiftung ben�tigt jedes Jahr einen Sonderzuschuss
(derzeit rd. 1,4 Mio. €) des Freistaates zur Deckung ihrer
laufenden Ausgaben. Dieser hat sich seit 1995 mehr als ver-
dreifacht.

Das vorhandene Entwicklungspotenzial wird die Stiftung
nur bei eigener Rechtspers�nlichkeit nachhaltig nutzen
k�nnen.

Einnahmesteigerungen sind m�glich und Ausgabenk�rzun-
gen realisierbar.

1 Pr�fungsgegenstand

Der F�rst-P�ckler-Park geh�rt zu den gr��ten und bedeutendsten Landschaftsparks in
Europa. Er ist Welterbest�tte der UNESCO und liegt teils auf bundesdeutschem Territo-
rium, ein Gro�teil seiner Fl�che befindet sich in der Republik Polen. Um auf deutschem
Gebiet Pflege und Erhalt des Welterbes sicherzustellen, errichtete das SMF 1993 eine
unselbstst�ndige Stiftung des �ffentlichen Rechts - „F�rst-P�ckler-Park Bad Muskau“.
Die Stiftung wird �berwiegend aus Landes- und Bundeszusch�ssen finanziert. Dar�ber
hinaus versucht die Stiftung �ber zahlreiche Veranstaltungen ben�tigte Mittel selbst zu
erwirtschaften. Der SRH hat �ber einen l�ngeren Zeitraum hinweg die Entwicklung der
Haushalts- und Wirtschaftsf�hrung der Stiftung gepr�ft. Im Focus des Pr�finteresses
lag die betriebswirtschaftliche Orientierung der Verwaltung und die Nutzung des weit-
l�ufigen Parkgel�ndes und deren Verbindung mit der Aufgabe zur Erhaltung und Be-
wahrung einer Weltkulturerbest�tte.

2 Pr�fungsergebnisse

2.1 Aufgaben der Stiftung

Die Aufgaben der Stiftung werden in der Satzung vom 10.05.1993 nur unzureichend
beschrieben. Ein detailliertes Konzept, das die Aufgabenschwerpunkte der Stiftung um-
fassend darstellt und konkretisiert, existiert gegenw�rtig nicht.

Die Aufgabenbeschreibung ist f�r die Stiftung eine der elementaren Grundlagen ihrer
T�tigkeit. Ohne genaue Aufgabenfixierung ist weder aktuell noch in die Zukunft gerich-
tetes koordiniertes Agieren m�glich.

Satzungsm��ige Aufgabe und Zweck der Stiftung sind die Wiederherstellung des ge-
samtstaatlich-kulturhistorischen Ensembles des F�rst-P�ckler-Parks nach historischem
Vorbild. Durch die Aufnahme des F�rst-P�ckler-Parks in die Welterbeliste der UNESCO
hat sich ein weiterer k�nftiger Aufgabenschwerpunkt f�r die Stiftung ergeben. Neben
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der „laufenden“ Parkverwaltung wird eine umfangreiche Berichterstattung an die
UNESCO �ber die Welterbest�tte (Monitoring) erfolgen m�ssen.

Mit der Aufnahme des Parks in die Welterbeliste hat die Stiftung sicherzustellen, dass
die mit dem Welterbe verbundenen Pflichten gegen�ber der UNESCO erf�llt werden.

Ein Gesamtkonzept zur Nutzung des Parks und der Geb�ude liegt seit Bestehen der
Stiftung nicht vor. Es gibt lediglich grob skizzierte Nutzungs�berlegungen der Stiftung
f�r ausgew�hlte Geb�ude des Schlossparks. Eine aktuelle Konzeption, welche detail-
lierte Nutzungsvorstellungen f�r den vorhandenen Geb�udebestand im Schlosspark
darstellt, existiert bisher nicht. Die restlichen Parkteile wie Bade- und Bergpark verf�gen
ebenfalls �ber einen nicht unerheblichen Geb�udebestand. Auch f�r diesen Bereich
des Parks liegen bisher erste, vage Nutzungsvorstellungen der Stiftung vor, nach denen
insbesondere der Badepark zur Nutzung f�r kurrelevante Zwecke in Betracht kommt.

Die Planung und Durchf�hrung von Bauma�nahmen kann aufgrund der fehlenden Ge-
samtnutzungskonzeption f�r den Park nur ungen�gend vorbereitet werden. Finanzielle
Nachteile f�r den Freistaat Sachsen durch verlorenen Bauaufwand sind geradezu vor-
programmiert.

Welche Probleme das Fehlen von Nutzungskonzeptionen hervorruft, zeigt das im No-
vember 2000 gekaufte Grundst�ck Dominium. Genutzt werden sollte das Dominium im
Rahmen der Wiederbelebung der Muskauer Schule. Auf Nachfrage erkl�rte die Stiftung,
dass eine Nutzung des denkmalgesch�tzten Geb�udes derzeit nicht absehbar sei. Der
als Nutzung vorgesehene, praktische Ausbildungsteil der Muskauer Schule finde an
einem anderen Standort statt.

Nach � 63 S�HO sollen Verm�gensgegenst�nde nur erworben werden, wenn sie zur
Erf�llung der Aufgaben des Staates in absehbarer Zeit erforderlich sind. Vor einem Er-
werb von Grundst�cken sind gesicherte Nutzungsvorstellungen anzustellen. Die Vor-
stellungen zur Nutzung des Geb�udes f�r Zwecke der Muskauer Schule waren zum
Zeitpunkt des Kaufes zu unkonkret und letztlich nicht zutreffend.
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2.2 Organisation

Der Stiftungsrat hat es bisher vers�umt, die Aufgaben und Befugnisse des Gesch�fts-
f�hrers festzulegen.

Die Aufgaben und Befugnisse des Gesch�ftsf�hrers der Stiftung sind nach � 7 Abs. 2
der Stiftungssatzung in einer Gesch�ftsordnung zu regeln. Die vorliegende vorl�ufige
Gesch�ftsordnung ist l�ckenhaft.

2.3 Rechtsform

Die Stiftung „F�rst-P�ckler-Park Bad Muskau“ ist lt. Satzungsformulierung eine un-
selbstst�ndige Einrichtung im Gesch�ftsbereich des SMF. Die bereits bei der Errichtung
der Stiftung 1993 erkl�rte Absicht des SMF, die Stiftung in eine rechtsf�hige Einrichtung
zu �berf�hren, ist bis heute nicht umgesetzt, da es nicht gelungen ist, den Bund als
Mitstifter zu gewinnen.

Unselbstst�ndige Stiftungen wie die F�rst-P�ckler-Stiftung sind Teil des Staates, d. h.
Beh�rden mit den entsprechenden Strukturen. Sie k�nnen nicht Tr�ger von Rechten
und Pflichten sein und werden durch die sie verwaltende juristische Person vertreten.
F�r die F�rst-P�ckler-Stiftung gelten daher s�mtliche haushaltsrechtlichen und sonsti-
gen Vorschriften des Freistaates, die f�r s�chsische Beh�rden gelten. Finanzielle und
sonstige Risiken aus der T�tigkeit unselbstst�ndiger Stiftungen tr�gt der Hoheitstr�ger.
Haushaltsrechtlich wird die Stiftung tats�chlich wie ein sog. Staatsbetrieb behandelt,
der aufgrund seiner betriebs- und erwerbswirtschaftlichen Ausrichtung besonderen
Haushaltsvorschriften unterliegt (� 26 Abs. 1 Satz 1 S�HO). Eine Anwendung der be-
sonderen Regelungen f�r sog. 26er Betriebe auf die Stiftung ist nach geltender Rechts-
lage aufgrund der vorrangig gemeinwirtschaftlichen Ausrichtung der Stiftung nicht m�g-
lich.

StiftungsratSMF Kuratorium

Stiftung

Gesch�ftsf�hrer

Park Verwaltung �ffentlichkeits-
arbeit

G�rtnerei Technik
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Der gesch�ftliche Alltag der Stiftung pendelt zwischen weitgehender Gestaltungsfreiheit
und strenger Regularientreue. Dies wird insbesondere bei Kontakt zu vorgesetzten und
weisungsberechtigten Stellen sp�rbar (lange Bearbeitungszeiten, umfangreiches Be-
richtswesen, langwierige Entscheidungsprozesse etc.). Der Status der Unselbstst�ndig-
keit erweist sich f�r die Zukunft der Stiftung als kontraproduktiv. Einerseits gelten stren-
ge staatliche Regeln, andererseits soll die Stiftung wirtschaftliche Freir�ume schaffen
und nutzen.

Nur wenn der Stiftung eine eigene Rechtspers�nlichkeit zugestanden wird, kann sie
vorhandenes Entwicklungspotenzial optimal nutzen.1 Der Status der Rechtsf�higkeit
gew�hrt der Stiftung Autonomie, insbesondere eigene Organisationsgewalt, garantiert
die notwendige Binnen- und nach au�en wirkende Handlungsfreiheit.

2.4 Stiftungsverm�gen

Nach der Stiftungssatzung soll der Freistaat „den Schlosspark Muskau mit allen Ge-
b�uden in seinen historischen Grenzen westlich der Nei�e in die Stiftung einbringen“
(� 2 Stiftungssatzung - Stiftungsverm�gen). Der zum F�rst-P�ckler-Park geh�rende
Bade- und Bergpark ist nicht ausdr�cklich erw�hnt, ebenso fehlt ein zeitlicher Bezug zu
den historischen Grenzen. Eine genaue �bersicht, welche Grundst�cke zum histori-
schen Parkensemble geh�ren, konnte von der Verwaltung nicht vorgelegt werden.

Es ist bis heute nicht gekl�rt, welche Grundst�cke der Freistaat als Stiftungsverm�gen
in die Stiftung einzubringen hat.

Die Stiftung hat eine Auflistung von �ber 100 Grundst�cken mit einer Fl�che von
rd. 35 ha erstellt, die �berwiegend an den F�rst-P�ckler-Park angrenzen und deren
Erwerb bei Vorliegen bestimmter Umst�nde w�nschenswert sei. Damit soll eine Forde-
rung der UNESCO umgesetzt werden, die die Schaffung ausreichender Pufferzonen
um den Park fordert, um m�gliche Beeintr�chtigungen - beispielsweise durch Bebauung
der unmittelbaren Parkr�nder - zu verhindern.

Der SRH sieht keine Notwendigkeit, s�mtliche Flurst�cke der Priorit�tenliste zu erwer-
ben.

2.5 Finanzierung

Die Stiftung hat bis einschlie�lich 2004 insgesamt rd. 8,7 Mio. € eigene Einnahmen
erwirtschaftet. Diese setzten sich im Wesentlichen aus Einnahmen der Vermietung von
Wohnungen, der Durchf�hrung von Veranstaltungen und Geldern der Deutschen Bun-
desstiftung Umwelt und der Bundesanstalt f�r Arbeit zusammen.

Neben eigenen Einnahmen finanziert sich die Stiftung �berwiegend aus Bundes- und
Landeszusch�ssen. Von 1993 bis 2004 wurden zugunsten der Stiftung Bundes- und
Landeszusch�sse in H�he von rd. 38,4 Mio. € ausgereicht. Davon entfallen 25 Mio. €
auf Landes- und 13,4 Mio. € auf Bundeszusch�sse. Die Deckung des Finanzierungsde-
fizits f�r laufende Ausgaben und Investitionen erfolgte demnach bis einschlie�lich 2004
zu zwei Dritteln aus Landeszusch�ssen:

1 Bei einer �berf�hrung in eine selbstst�ndige Rechtspers�nlichkeit ist den haushaltsrechtlichen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen. Solange staatliche Zusch�sse gew�hrt werden, ist dem SRH ein Pr�f-
recht in der Stiftungssatzung einzur�umen.
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Die Stiftung erh�lt j�hrlich rd. 0,5 Mio. € an Landes- und Bundeszusch�ssen zur Finan-
zierung laufender Zwecke. Dieser Zuschuss reicht nicht aus, um die laufenden Ausga-
ben zu decken. Zur Ausfinanzierung des Wirtschaftsplanes deckt der Freistaat den
Fehlbedarf von momentan rd. 1,4 Mio. € pro Jahr durch einen Sonderzuschuss.

Der Sonderzuschuss ist im Laufe der Jahre nahezu kontinuierlich gestiegen:

Zur Reduzierung des Sonderzuschusses sind weiterhin Gespr�che mit dem Bund n�tig.
Die Verhandlungen mit dem Bund sollten darauf gerichtet sein, den Zeitpunkt einer
m�glichen Umverteilung von Haushaltsmitteln zu konkretisieren. Einen in der Errich-
tungssatzung von 1993 festgeschriebenen h�lftigen Finanzierungsbeitrag des Bundes
sieht der SRH aufgrund der politischen Relevanz der Stiftung f�r die deutsch-polni-
schen Beziehungen als durchaus angemessen an. Die permanent steigenden Sonder-
zusch�sse belasten den s�chsischen Staatshaushalt zus�tzlich. Der SRH hat M�glich-
keiten f�r eine konsequente Nutzung aller sich bietender Einnahmequellen aufgezeigt
und auf Einsparpotenziale (s. u. a. Pkt. 2.6 ff.) hingewiesen.

2.6 Erhebung von Eintrittsgeld

Nach Angaben der Stiftung m�ssten sich die j�hrlichen Besucherzahlen des Parks von
rd. 200.000 auf langfristig bis zu 400.000 Besucher steigern lassen. Eintrittsgeld f�r den
Parkbesuch wird gegenw�rtig nicht erhoben. Die Leitung der Stiftung vertritt die Auffas-
sung, dass eine Erhebung von Eintrittsgeldern f�r den Parkbesuch nicht gewollt ist.
Vorrangiges Ziel der Stiftung sei es, die Besucher in die Ausstellungen und Parkge-
sch�fte zu f�hren und sie dort zu Ausgaben zu animieren.
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Auf Erhebung von angemessenen Eintrittsgeldern kann angesichts der finanziellen Si-
tuation der Stiftung nicht verzichtet werden. Setzt man vergleichsweise die freiwilligen
Eintrittspreise im Park Schloss Sanssouci und Charlottenburg von 2 € an, errechnet
sich bei einer j�hrlichen Besucherzahl von 200.000 ein Einnahmevolumen von �ber
400.000 €.

2.7 Marketing

Ein detailliertes und umsetzbares Marketingkonzept existiert bisher nicht, obwohl die
Stiftung seit April 2003 einen Mitarbeiter f�r den Bereich Marketing besch�ftigt. Nach
Darstellung der Stiftung waren die Schwerpunkte der Stiftungsaktivit�ten in den letzten
Jahren anders gelagert gewesen.

Der SRH vermag nicht nachzuvollziehen, weshalb 13 Jahre nach Gr�ndung der Stiftung
noch kein detailliertes Marketingkonzept existiert. Auch hier sind ungenutzte Einnah-
mepotenziale zu vermuten.

Die Stiftung plane nunmehr die Beauftragung/Fremdvergabe einer detaillierten Marke-
tingstudie f�r den zweistaatlichen Muskauer Park und den nahe gelegenen Branitzer
P�ckler-Park. Die Studie sollte von Dritten erstellt werden und bis Ende 2007 vorliegen.

2.8 Zusammenarbeit mit dem Staatsbetrieb „Staatliche Schl�sser, Burgen und
G�rten Sachsen“

Trotz vieler Gemeinsamkeiten in Fragen von Marketing und Gesch�ftsbetrieb im
Zusammenhang mit historischer Substanz gibt es bisher keine regelm��ige inhaltliche
Zusammenarbeit der Stiftung mit dem Staatsbetrieb „Staatliche Schl�sser, Burgen und
G�rten Sachsen“ (SBG).

Eine enge Kooperation z. B. durch Austausch von Know-how w�rde Synergieeffekte
erbringen. Wenn auch politische R�cksichten wegen der Koexistenz mit Polen den Ge-
sch�ftsbetrieb der Stiftung mitbestimmen, erscheint es durchaus denkbar, in bestimm-
ten kaufm�nnischen Bereichen eine enge Zusammenarbeit mit dem SBG - wenn nicht
gar ein quasi Outsourcing - zu etablieren. Letztlich w�re auch eine �bernahme von
Aufgaben in einzelnen Bereichen durch den SBG vorstellbar.

2.9 Personal

Die Anzahl der Stellen l�sst sich lediglich der Stellen�bersicht des Wirtschaftsplanes
entnehmen, der als Anlage C dem Epl. 15 beigef�gt ist.

Richtigerweise m�sste sich die Stellenanzahl dem StHpl. entnehmen lassen, da die
bislang nichtrechtsf�hige Stiftung unmittelbarer Teil der Staatsverwaltung ist. Die Stel-
len der Staatsverwaltung m�ssen im Staatshaushaltsplan unter Zuordnung zum jeweili-
gen Ressort ausgebracht werden. Im Epl. 04 h�tten mehr Stellen ausgewiesen sein
m�ssen. Die Verschiebung der Stellenanzahl ist ein Versto� gegen den Grundsatz der
Haushaltstransparenz.

Der jeweilige Stellenplan ist bis zur Verleihung eigener Rechtsf�higkeit an die Stiftung
dem Gesamtstellenplan (Personalsoll A) des Epl. 04 zuzurechnen. Die Stellen der Stif-
tung unterliegen damit auch den Stellenabbauregelungen im Sinne der jeweiligen HG.
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Der Stellenplan ist seit 1999 unver�ndert. Der Anerkennung als Weltkulturerbe wurde
im Stellenplan nicht Rechnung getragen. Der SRH h�lt eine �berpr�fung des derzeiti-
gen Stellenplanes f�r erforderlich. Die �ppige Ausstattung im Arbeiterbereich erscheint
in Anbetracht der Tatsache, dass nunmehr lediglich laufende Unterhaltungsma�nah-
men anstehen, nicht mehr notwendig. Das SMF als Dienst- und Fachaufsichtsbeh�rde
sollte ein neues Personalkonzept erstellen lassen, welches die aktuellen und k�nftigen
T�tigkeitsschwerpunkte ber�cksichtigt.

3 Folgerungen

3.1 Der SRH empfiehlt, die Pflege und Erhaltung der Welterbest�tte in die Pr�ambel
der Stiftungssatzung aufzunehmen, um so den eindeutigen Willen zur Einhaltung der
Auflagen der UNESCO zu dokumentieren.

Des Weiteren sollte die Stiftung ein Konzept erstellen, in dem die dem Stiftungszweck
entsprechenden Aufgaben beschrieben und hinreichend konkretisiert werden.

Die Stiftung muss alsbald eine Nutzungskonzeption f�r alle Geb�ude des F�rst-P�ckler-
Parks erstellen. In der Konzeption m�ssen Nutzungsschwerpunkte f�r Eigennutzung
(Verwaltung, Veranstaltungen, Ausstellungen etc.) bzw. Fremdnutzung (Vermietung/
Verpachtung) bestimmt werden. Dies beinhaltet auch die effizientere Unterbringung der
Verwaltung, da die momentane Unterbringung f�r den Arbeitsablauf der Stiftung nicht
optimal ist.

3.2 Die nach � 7 der Satzung geforderten Regelungen bez�glich der Gesch�ftslei-
tung sind umgehend zu beschlie�en.

3.3 Nachdem sich das SMF bereits entschieden hat, den Muskauer Park in eine
Stiftung einzubringen, sollte ihr nunmehr der Status der Rechtsf�higkeit verliehen wer-
den, unbeschadet der Tatsache, ob sich der Bund zur Mittr�gerschaft entscheidet oder
dies ablehnt. Dabei m�ssen die Mitspracherechte des Freistaates Sachsen und die
Pr�fungsrechte des SRH ausreichend gesichert werden. Zu einem sp�teren Zeitpunkt
ist - bei Ber�cksichtigung bestimmter haushaltsrechtlicher Voraussetzungen - die �ber-
f�hrung der Stiftung in eine privatrechtliche denkbar.

3.4 Das SMF muss die (historischen) Parkgrenzen eindeutig festlegen, damit das
einzubringende Stiftungsverm�gen bestimmbar ist.

Die Priorit�tenliste ist zu reduzieren, da durchaus wirtschaftlichere Alternativen zu ei-
nem Erwerb bestehen. Verhandlungen mit der Stadt Bad Muskau sollten in dieser Hin-
sicht vielversprechend sein.

3.5 Das SMF hat daf�r zu sorgen, einen weiteren Anstieg des Sonderzuschusses zu
vermeiden (Deckelung) und ihn mittelfristig zu reduzieren.

3.6 Der wirtschaftlich nicht nachvollziehbare Verzicht auf Erhebung von Eintrittsgeld
bedarf dringend einer �berpr�fung. Auf Dauer kann der Freistaat seine Denkm�ler nicht
allein unterhalten und ist auf die Mitverantwortung der B�rger f�r diese Kulturg�ter an-
gewiesen.

3.7 Der SRH geht davon aus, dass das Marketingkonzept neue Einnahmequellen
f�r die Stiftung benennt.
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3.8 Dem SMF ist dringend zu raten, die M�glichkeiten einer Kooperation zwischen
der Stiftung und dem SBG zu pr�fen.

3.9 Der SRH h�lt eine �berpr�fung des derzeitigen Stellenplanes f�r erforderlich.
Das SMF sollte ein aktualisiertes Personalkonzept erstellen, welches die aktuellen und
k�nftigen T�tigkeitsschwerpunkte ber�cksichtigt.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das SMF stimmt im Wesentlichen den Folgerungen des SRH zu. Dies gilt insbesondere
f�r die �nderung der Stiftungssatzung und die Erarbeitung eines Gesamtnutzungskon-
zeptes.

F�r die rechtliche Selbstst�ndigkeit der Stiftung sieht das SMF erst mittelfristig eine
M�glichkeit.

Eine Reduzierung des Sonderzuschusses des Freistaates komme vorl�ufig nicht in
Betracht, da die aktuelle Neuausrichtung der Stiftung mit dem Ziel eines verst�rkten
wirtschaftlichen T�tigwerdens Personalverst�rkungen und das Erstellen weiterer Stu-
dien erforderlich mache.

Ab dem Hj. 2009 erscheinen die Stellen der Stiftung im Gesamtstellenplan des Frei-
staates. Den Feststellungen zur Personalausstattung im Arbeiterbereich wird ausdr�ck-
lich widersprochen, mit der Verselbstst�ndigung der Stiftung m�sse jedoch ein neues
Personalkonzept erarbeitet werden.

Die Vorstellungen des SRH zu erzielbaren Einnahmen aus einem freiwilligen Eintritt h�lt
das SMF f�r nicht realisierbar.

5 Schlussbemerkung

Der Stiftungsrat best�tigte am 15.05.2009 eine Gesamtnutzungskonzeption f�r den
deutschen Parkteil. Seit Ende 2007 liegt eine Marketingstudie f�r den Muskauer und
den in der N�he liegenden Branitzer Park vor.

Vorrangiges Ziel des SMF sollte die Reduzierung des Sonderzuschusses und der
selbstst�ndige rechtliche Status der Stiftung sein. Die Stiftung sollte nicht auf Einnah-
mequellen wie beispielsweise einen Parkeintritt verzichten.


